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ASSUNTO "1 Minuta de projeto de emenda a Lei Organica do Municipio.
informacao n° 118/14 - PGM-AJC

(SIMPROC 60 56 00 010)

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Pro:’curadora Assessora Chefe

Trata-se de minuta de projeto de emenda a Lei Organica do
Municn’pio elaborada com o objetivo de acrescentar um novo INciso ao artigo
112, § 1°, dcij mencionado diploma legal, dispensando a autoriiaqéo legislativa
para a vendéf de-bens imoveis incorporados ao patriménio publico por forga de

heranca vacgnte-, desde que ndo afetados a'uma finalidade publica (fls. 05).

De écordo com a respectiva exposicao de motivos, tais bens,
guando nao éfetados ao uso publico, devem necessariamente ser alienados,
uma vez que ndo compete ao Poder Publico administrar imdveis que nao
tenham relacdo com suas atividades precipuas (ﬂs 02/04). e
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_ De fafo, a questdo ganhou relevancia em razdo do advento da
Lei Federal n° 8.049/90, que alterou o antigo Cddigo Civil, atribuindo aos
Municipios, efnéo mais aos Estados, os bens arrecadados em suas respectivas
circunscrigdes, apos a declaragéo da vacancia da heranga. A regra foi mantida

no novo Codigo Civil.

Em linhas gerais, quando alguém falece sem deixar testamento
ou herdeiro lggitimo conhecido, os bens da heranga sdo arrecadados, ficando
sob a guard'aie administragéo de um curador. Depois de um certo tempo, se rac
for locéli‘zadg) ‘qualquer herdeiro, a heranga é declarada vacante,' com a
conéequente?transferéncia do dominio dos bens para o Municipio ou Distritc
Federal, se l¢calizados nas respectivas circunscrigdes, ou para a Unido, quando

situados em territorio federal (art. 1.819 e seguintes).

3

, Ocorre que, nesses ¢asos, normalmente sdo incorporados ao
dominio da Municipalidade iméveis residenciais — casas e apartamentos — que
nao apresenéam qualquer utilidade publicé, gerando apenas despesas para a
sua administ{agéo, circunstancia que recomendaga.imediata alienacao desses
bens. No ‘ent;éfantvo, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo exige, para tanio,
(a) a demontstragéo da existéncia de interesse pfjblico na medida (art. 112,

caput), (b) a geaﬁzagéo de prévia avaliacao dos bens, (¢) autorizacao iegislativa

e (d) a realizagdo de licitagéo (art. 112, § 19).

/

i

" Portanto, a arrecadagio precede.a declaragdo de vacancia e ndo transfere a propriedade dos bens.
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Com efeito, o atual Cadigo Civil, do mesmo modo que o diploma
legal anterior, ciassifica 0S bens publicos em bens de uso comum do povo,
como 0s rio%, mares, estradas, ruas e pracgas, bens de uso especial, como
edificios ou téerrenos destinados a servigo ou estabelecimento da Administragao,
e bens dani_}'nicaié ou dominiais, que Co.nstituem o patriménio das pessoas

juridicas de d’ireito publico (art. 99).

 Verifica- -se, assim, gue tanto 0s bens de usoc comum do povo
como 0s bens de uso espec:al tém sempre uma destinacao propria.

Com efeito, uma via pubhca (bem de uso comum) deve ser |
utilizada para a circulag@o de pessoas e veiculos. Ja um hospital publico (bem
de uso especual) deve ser utilizado para o tratamento de pessoas que
necessrtam de cuidados medicos

"Essa destinacdo de um bem a um determinado fim de USo

comum ou es,pemal é chamada de afetagao

A propésito, a Segui;nte licdo de José Cretella Jinior:
“Afetacdo é destinacdo, consagracdo. Afetar é destinar,

consagrar algo a determinddo fim.” 2

'Mais: ‘ o _ X%i’\}

* CRETELLA JU\IIOR José. Manual de Direito Administrativo. 3* edigao. Rio de Janeiro: Forense, 1984.
p.246.
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“Afetacdo é a manifestacdo solene de vontade do poder publico
‘em virtude da gual uma coisa fica ihcorporada ao uso e gozo da
comunidade. ‘Afetacao’ é a sujeicdo de uma propriedade ao
regime ‘especial do dominio publico, pela utilidade a que essa
coisa se destina. E o ato que consagra a coisa a producao
efetiva da utilidade publica. Afez‘agéo & o fato ou o ato que

determina a utilizacdo da coisa a um fim pablico.” ®

Mas o contréri_b também pode acontecer, isto &, 0s bens de uso
comum do povo e de uso especial também podem mudar de categoria. Para
tanto, deve sér retirada desses bens a destinagao que thes foi atribuida, o que &
feito por melo da desafetagao Assim, ocorre a desafetacao quando, mediante
lei, & *etlrada do bem a sua destinacac de usc comum ou especial. Nesse

sermdo a segumte licao de José Cretella Junior:

“Admitarrﬁos, ao contrario, que o Estado ‘queira vender via
publica ou edificio. E necessario haver, iniciaimente, uma
- operacdo de desafetacdo, isto &, de desdestinagdo. Nao sera
"mais utiizada no interesée pubiico. Foi abandonada, por
exemplo, a estrada, ou o;prédiodeikcu de ser usado. Ja
‘ possﬁia ‘desafetag@o’ de fato, por um desuso, e passa a ter
uma desafetacao de direito, mas s¢ 0 ato solene da desafetacao
& que vai subtrair o bem do regime juridico de direito publico

para integra-lo nio regime juridico de direito privado.” *

3 CRETELLA JUNIOR, José. ob. cit. p. 247. o , ‘
* José Cretella Jauior, Ob. cit. p. 247. : - \\\y
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- Portanto, embora a afefagao possa decorrer de um aic ou de
um. fato a desafetagdo depende sempre de um ato oolene gue, no Municipio de
Sao Paulo, e uma lei de'iniciativa do prefeito, nos termos do artigo 37, § 29
inciso V, da LOM.

Assim, também por essa razdo, a proposta em exame,
acertadamente, exclui da dispensa de autorizagdc legislativa os imdveis que,
embora inkcorporados ao dominio publico por forca de heranca \}acante, astejam
afetados ao %Jso publico, cofno, por exemplo, um terreno vago que tenha sido
ajardinado, trhnsfdrmando-se em urna praca publica.

‘ A propdsito, na esfera federal, a Lei n? 8.686/93 admite &
alienacao, pQr ato da autoridade competente, de bens imoéveis da administracao
pub!icacuja'éqdisigéo hajé,derivado de procedimentos judiciais ou de dacao em
pagamento (art 19). Contudo, por ndc se tratar de norma gea’af o dispositivo
nao: a!f‘anga a esfera municipal. Parece-me, porem que tal formula nao podera
se reproduzida no ambito do Municipio dé S&o Paulo, pois a norma da lei
federal de ijicitagées encont‘ra—se‘ em ,consondncia com a legisiagdo que
diséiplina a a@ienagéo dé imoveis da Unig@o, que nao exige autorizacao legisiativa
para tanto, c;}nfo,rme disposto na Lei Federal n® 9.636/98. °

T At 23.A alienagio de bens imdveis da Unido dependerd de autoriza¢io, mediante ato do Presidente da -
Repiblica, e serd sempre precedida de parecer da SPU quanto 2 sua-oportunidade e conveniéncia.

§ 12 A alienagio ocorrerd quando ndo houver interesse pablico, econdmico ou social em manter 0 imével

no -dominio da Unido, nem inconveniéncia quanto a preservagdo ambiental e & defesa nacional, no
desaparecimento ¢ do vinculo de propriedade.

§ 22 A competepma para autorizar a alienacio poderd ser delegada ao Miniswo de Estado da Fazenda, _

permitida a subdelegagao
4
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-~ Ademais, a expmsséo' cuja - aquisigéo. haja derivadc de
proced/menz‘os /udiClalS é excessivamente ampia, podendo abarcar, por
exemplo, m;ovexs desaprepriados . ou  cujo dominio publico tenha sido
reconhecido em sede de agéo’ reivindicatoria, situagtes que se afastam dos

objetivos da proposta em exame.

A propria incluséo da dagao em pagamemo na proposta nao me
parece vravei pOIS, nos termos da L ei Municipal n® 13.258/2001, que discipiina a
matéria, quando da apreciacio da conveniéncia e da oportunidade da acel tac&o
do imével ofg:érecido pé!o‘deve“dor?deve‘réo ser considerados diversos fatores,
como a uté!id%ade do bemf/pa,fa os 6rgaos da Administracio dirsta e o inieresse
na utilizagéo'ido bem por parte de 6rgdos da Administrag@o indireta (art. 8% §
19). Portantq,. para a concretizacdo da dagdo em pagamento deve existir
interesse no imovel para alguma nnalmade publica. Casc wp?;ano a execucéo

deve ter normai andamento.

De. resto, ‘ﬁarece-jme que a proposta em exame atende . ao
interesse pubhco por agilizar a alienacdo de imdveis cuja permanéncia no
patrimdnic r;numcpat, além de gerar despesas, nio &pr“aenta qualiquer
utilidade, pocjendo a situagdo ser equiparada aos demais casos de dispensa de
éutorizagéo "}egiSIaﬁva, em que o bem ndc pode receber quaiquer outra

destinagdo d¢ interesse publico.
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( Dxante :!e todo 0 exposto, parece-me que ¢ dispostivo poderé se
red:gzdo nos segumtes termos: ‘NIl - Independe de autcrizacdo legisiativa a
venda de imgvel nao afetade ao uso publico, cuja aquisicdo ienha resuliado de
declaraga”o d§ vacancia de heranga, quando ndo se justificar a permanéncia’ do

bem no patriménio do Municipio.”

o Desse modo, acrescentada a regra em um novo inciso do § 1°
do artigo ‘%12 da LOM? ficara dispensada apenas a autorizag@o legisiativa,
devendo ser:‘observados, porém, os demais requisitos para a alienacao de
imdveis municipais, ou seja, demonstragﬁéo da existéncia de interesse puiblico
(art. 112, caput), avaliagdo prévia e licitaggo (art. 112, § 19). |

EKW

RICA\E GAUC DE MATOS
PROCURARQOR ASSESSOR - AJC
CAB/SP 88.438
PGM

- De acordo. ..

' Si0 Paulo, O3 /?\ /2014
, " CECILIA MARCELINO REINA
PROCURADORA ASSESSCRA CHEFE SUBSTITUTA- AJC
OAB/SP 81.408 »
PGM -

RGM .
PA288068-emenda.
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INTERESSADO: ' . Secretaria Municipal de Financas

ASSUNTO .t Minuta de projeto de emenda a Lei Orqamca de Muricipio.

Cont. da Informacdo n2 118/2014- PGM.AJC

(SIMPROG 60 .«n 10 004)
SECRETAR!A DOS NEGOCIOS J%JﬁlDiCOS
Senhor Secrgtdrio

.~ Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a
menifestagéo ‘da Assessoria Juridico-Consultiva da Procuradoria Geral do
Municipio, que acompaﬁho

Sao Paum ‘)“7/ 2014

' . ANTONIC MIGUEL AITH NETO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO SUBSTITUTO
’ " OAB/SP n®88.619
PGM

o o :
238068-emenda
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

ASSUNTO: Minuta de Projeto de Emenda a Lei Organica do

Municipio. Alteragdo do art. 112. Alienagdo de bens
imoveis arrecadados em caso de heranga vacante.

Informat;éo n.°196/2013-SNJ.G.

N3 /w0t - Perpt. IeSC

SNJ.G

Senhor Secretario

O presente expediente foi instaurado por SF, com
minuta de proposta de inclusdo, por emenda, de um novo inciso ao § 1° do art.
112 da Lei Orgéanica do Municipio, a fim de dispensar de autorizagao legislativa
a venda de bens iméveis municipais oriundos de heranga vacante, desde que

nao afetados a finalidade publica.

"A PGM, em cuidadoso estudo das hipoteses de
alienagdo previstas na Lei Organica, bem como das respectivas exigéncias de lei
autorizativa, posicionou-se favoravelmente ao afastamento de tal autorizagéo
nas hipc’)te'ses de bens oriundos heranca vacante que ainda nao estejam afetados
a uso publico, apresentando proposta alternativa de redagdo. Observou,
contudo, que nao seria possivel a adogao de redagao semelhante a do art. 19 da
Lei n. .8.666/93, que se refere a bens oriundos de procedimentos judiciais, uma
vez que tal norma, no plano federal, é compativel com o regime ali vigente, o
q.ue ndo se da no Municipio. Além disso, a remissdo a procedimentbs judiciais
seria excessivamente ampla, alcangando iméveis desapropriados ou cujo
dominio tenha sido reconhecido em agao reivindicatéria. Ja a referéncia a dacéo

em pagamento ndo seria viavel, pois, de acordo com a Lei n. 13.259/01, a dagao

{
JEFB/VGS/jffb.2
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que o bem recebido sempre tera uma finalidade publica (fls. 14/22).
E o breve relato.

Parece assistir razdo 2 PGM no que tange a alteragéd
proposta para os bens oriundos de heranca vacante, ressaltada a pertinéncia da
mencdo ao fundamento das hipoteses em que é dispensada a autorizagdo
legislativa e da referéncia a necessidade de que o bem a ser alienado ndo esteja
afetado. Ndo parece possivel acompanhar a Procuradoria Geral, contudo, em
relacdo aos eventuais impedimentos para uma modificagdo mais abrangente,
que viesse a aproximar a Municipalidade do regime previsto no art. 19 da Lein.
8.666/93, tanto no que se refere aos bens oriundos de procedimentos judiciais

quanto em relagdo aos bens recebidos na forma de dagédo em pagamento.

Antes de tudo, convém ressaltar que a presente
‘analise tem por foco apenas os eventuais impedimentos juridicos de uma
proposta legislativa referente a matéria, ndo podendo alcancar os diversos
aspectos da discricionariedade legislativa envolvida. Nessa seara, ¢ importante
ressaltar que cabe & Camara Municipal, em sua competéncia para a revisao da
Lei Orgéanica do Municipio, definir as hipoteses de autorizagdo legislativa para
0 exercicio de competéncias tais como a alienagdo de bens, tradicionalmente

sujeita a controle pelo Poder Legislativo. ’

~

A proposito, vale notar que a dispensa de
autorizagdo legislativa ndo se encontra condicionada expressamente por normas
juridicas superiores a Lei Orgénfca, de modo que é ampla a discricionariedade
do legislador. Vale mencionar, como limite, a ja apontada impossibilidade de

\

JFFB/VGS/iffb.2
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principio da finalidade e que, por certo, ndo enseja maiores discussdes.

No mais, ndo parece -possivel encontrar limites
juridicos que fizessem recomendar a‘alteragéo da Lei Organica apenas para a
alienagdo de bens oriundos de herang’a‘\vacante. Assim, por exemplo, nao
héveria Obice a adogdo, no plano municipal, de regra semelhante aquela contida

no art. 19 da Lei Federal n. 8.666/93.

Na3&o se sustentam, a eése respeito, os impedimentos
apontados pela PGM. Com efeito, ndo é possivel afirmar que o afastamento da
autorizacao legislativa ndo seria adequado em razao de sua incompatibilidade
com o ordenamento municipal, pois o0 que se discute &, justamente, a alteraigﬁo
do regime vigente no Municipio, por meio da modificagdo de sua mais

importante lei.

Por outro lado,”a maior ou menor amplitude de
eventual dispensa de autorizagao legislativa é matéria situada inteiramente na
esfera da discricionariedade legislativa, estando imune a um juizo 'dé valor sob
o ponto de vista juridico-formal. No que tange as hipoteses levantadas, cabe
considerar que a alienagdo de imoéveis desapropriados, quando ndo afetados ao
uso publico, decerto nao constituiria algo problematico. A alienagdo dos bens
expropriados ja estd limitada pela vedacado a tredestinacao, razdo pela qual s6
poderia ocorrer em hipoteses muito especificas, como a ‘alienagﬁo de
remanescentes inicialmente inaproveitaveis isoladamente, que venham a ser
unificados, ou nos casos em que a finalidade da desapropriagéo seja justamente
a aliehagéo é terceiro, como se d4 nos planos de urbanizagdo. No tocante as
agdes reivindicatérias, ndo ha duvida do carater deglaratério da decisdo de

r%évrito ali proferida, de modo que nao é possivel afirmar que o dominio do

ivh
JEFBYVGS/jffb.2
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imovel se tenha originado de procedimento judicial, a fim de fundamertar”

dispensa de autorizagdo legislativa para uma hipotética alienagdo.

-

Quanto a dagao em pagamento, iguélmente nao se
discute a compatibilidade de eventual novel texto da Lei Orgénica com a Lei n.
. 13.259/01 e sim a mudanga do regime juridico pertinente, que atingiria até

)

mesmo a propria lei ordinaria. Alids, é até possivel imaginar que a dagdo em
pagamento esteja hoje condicionada a uma utilidade efetiva do imével a ser
recebido justame.nte em razdo das consideréaveis dificuldades procedimentais
para uma subsequente venda. Caso a Lei Orgénica fosse alterada para
simplificar a alienacdo dos im6veis recebidos em dagéo, a Municipalidade teria
mais flexibilidade em suas execugdes, podendo receber em pagamento bens que
ndo lhe fossem imediatamente titeis, mas que’ pudessem ser alienados a
_terceiros. Em caso de modificagdo da Lei Orgénica,'poyrtanto, seria o caso de
rever a legislagdo municipal ordinaria, nao podendo esta tltima servir como um

limite a alteracdo da primeira. -

Assﬁn sendo, nada obstante ndo haja macula juridica
alguma na proposta apresentada pela PGM - como, alias, tampouco havia na
minuta inaugural, encaminhada por SF - vale apontar que seria possivel a
adogdo de um texto mais amplo; na linha do art. 19 da Lei Federal n. 8.666/ 93,
nos seguintes termos: “/II ~ independe de autorizagio legz';slntivn a nlienn;:ﬁo de bens
imovels incorporados ao patriménio publico por forca de procedimentos judiciais ou
dngdo em paganiento, que nio estejam nfetfzdos a0 1iso piiblico, desde que comprovada a

necessidade ou utilidade de tal alienacao” .

Registre-se, uma vez mais, que ndo parece possivel
esgotar, sob o prisma juridico, as variadas alternativas que estfo disponiveis em
i

relacdo ao assunto, considerando que se trata de tema situado na esfera de

J%VCS/)‘&».Z
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discricionariedade do legislador, valendo notar, tdo somente, a lmpOSSI nﬂa dde
de admitir a alienagdo de bens destinados ao uso publico previamente & sua

desatetacdo, conforme bem observado pelg PGM.

Ante o exposto, sugere-se o retorno do presente a SF,
com as propostas formuladas, para o devido prosseguimento, observéda a
‘inexisténcia de impedimentos juridicos ao afastamento, por emenda a Lei
Organica, da autorizagdo legislativa para alienacio de bens municipais que nao

%

estejam afetados a uso publico.

E o parecer, que submeto & sua apreciagao.

S30 Paulo, P74 WZ }M

ORI

]OSE FERNANDO Ig‘?a(EIRA BREGA
Procurador do Municipio
OAB/SP 173.027
SNJ.G.

De acordo.

ador"do Municipio

Chefe da Assessoria Juridica - Substituto

OAB/SP 221.793
SNJ.G.
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